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[ GOBIERNO Egrs‘?cciaén General de la Funcién
_—— DE ARAGON Avenida Cesar Augusto 14
Departamento de Hacienda, 500004 Zaragoza

Interior y Administracion Publica

INSTRUCCION DEL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA POR LA QUE
SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS EN RELACION CON LA COMPENSACION
ECONOMICA DERIVADA DE LA LEY 20/2021, DE 28 DE DICIEMBRE DEL
PERSONAL TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

Mediante el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico y, con posterioridad por Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante TREBEP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, en el sentido de limitar la temporalidad en la Administracion
Publica, tanto del funcionario interino como del personal laboral temporal.

Por un lado, introduce una nueva disposicién adicional decimoséptima de medidas
dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico, segun la cual:

“l. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier
tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y los nombramientos de personal
funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicion, asi como una actuacion coordinada de los distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de
las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que
se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente
suponga el incumplimiento por parte de la Administracién de los plazos méaximos de
permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econémica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
mensualidades. El derecho a esta compensacién nacera a partir de la fecha del cese
efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente al nombramiento del que traiga
causa el incumplimiento. No habra derecho a compensacién en caso de que la
finalizacién de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia
voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos maximos
de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econdémica prevista en este
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apartado, sin perjuicio de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulneracién de
la_ normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades,
y la indemnizacidon que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, y la cuantia estara referida
exclusivamente al contrato del que traiga causa el incumplimiento. En caso de que la
citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la compensacion
de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia
voluntaria”.

Por otro lado, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en su articulo 2 apartado 6, referido
a los procesos de estabilizacién de empleo temporal, establece que “Correspondera una
compensacion econdmica, equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio de
servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal
laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracidn por la no superacién del proceso selectivo de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la
diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un
maximo de doce mensualidades, y la indemnizacién que le correspondiera percibir por
la extincién de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afo. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se
procedera a la compensacion de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dara derecho a compensacion econémica en ningln caso”.

Por lo tanto, y de conformidad con lo sefialado en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
se reconoce el derecho a una compensacion econdmica para el personal temporal que
viera finalizada su relacion con la Administracion, en dos Unicos supuestos:

1.- Por el incumplimiento de los plazos maximos de permanencia.
2.- Por la no superacion de los procesos selectivos de estabilizacion.

En ausencia de criterios emitidos por la Administracion General del Estado que facilite
su interpretacion a las Administraciones Publicas, la articulacion practica de la
compensacion econémica en los dos supuestos citados, requiere por un lado de unos
criterios objetivos que ofrezcan garantia juridica al personal temporal de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Aragén, y de otro, del
procedimiento de cuantificacion.

El articulo 34 del Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el
gue se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y Administracion
Pdblica (en la actualidad, Hacienda, Interior y Administracion Publica), establece que
corresponde a la Direccion General de la Funcién Pudblica, bajo la superior direccién de
la persona titular del Departamento, en su letra f), la competencia de la interpretacién
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de la normativa propia de Funcién Publica, para lo cual podra emitir circulares e
instrucciones dirigidas a asegurar la unidad de criterio en su aplicacién por los érganos
competentes de los diferentes Departamentos y Organismos Publicos.

Por lo anterior, la compensacion econdmica del personal temporal de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Aragén, se regira conforme a los siguientes
criterios:

l. CRITERIOS PARA TENER DERECHO A COMPENSACION ECONOMICA.

1.- Por el incumplimiento de los plazos maximos de permanencia.

1.1.- Sera de aplicacién Unicamente respecto del personal temporal nombrado o
contratado a partir del 8 de julio de 2021, fecha de entrada en vigor del Real Decreto-

ley 14/2021, de 6 de julio.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion transitoria segunda, de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, referida a los efectos, “Las previsiones contenidas en el
articulo 1 de esta Ley seran de aplicacién unicamente respecto del personal temporal
nombrado o contratado con posterioridad a su entrada en vigor”, y el derecho a la
compensacion econdémica por el incumplimiento del plazo maximo de permanencia esta
previsto en el articulo 1.3 de la Ley 20/2021.

1.2.- El hecho causante que debe darse para tener derecho a la compensacion
econdmica es la finalizacion de la relacion con la Administracion derivada del
incumplimiento de los plazos maximos de permanencia como personal temporal. En
este contexto, los plazos a tener en cuenta, son los siguientes:

Para el personal funcionario interino:

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, el plazo méximo de permanencia son 3 afios a contar desde el
nombramiento como funcionario interino.

Para el personal laboral temporal:

e 6012 meses o los 90 dias en el afio natural en los contratos por circunstancias
de la produccién.

e 3 afios a contar desde la fecha de la contratacion.

e 3 0 4 afos en la contratacion en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y Fondos de la Unién Europea o los 12 meses en
los contratos vinculados a programas de activacion para el empleo.
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1.3.- De conformidad con lo dispuesto en la Disposicién adicional decimoséptima, del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre:

- El derecho a la compensaciéon econémica “nacera a partir de la fecha del cese
efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente al nombramiento del que traiga
causa el incumplimiento”.

- No habra derecho a compensacion “en caso de que la finalizacién de la relacién
de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria”.

2.- Por la no superacién del proceso selectivo de estabilizacién.

El hecho causante que debe darse para tener derecho a la compensacién econémica
es la finalizacién de la relaciéon con la Administracion por la no superacién de los
procesos de estabilizacién de empleo temporal convocados al amparo de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre.

Estos procesos de estabilizacién son los previstos en el Decreto 297/2023, de 27 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, que aprobé la Oferta de Empleo Publico para el afio
2023 en el ambito de Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Aragon, y
el Decreto 75/2022, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, que aprobé la Oferta de
Empleo Publico para el afio 2022, para la estabilizacion de empleo temporal, en el
ambito de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Para tener derecho a la compensacién econdmica, tendran que concurrir los
siguientes requisitos:

1. Participar activa y efectivamente en el proceso selectivo de estabilizacién.

En relacién con este requisito, se considera que la persona aspirante NO ha participado
en el procedimiento, a los efectos sefialados articulo 2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, cuando sea excluida por incumplimiento de los requisitos de participacion o
por cualquier otra causa imputable a la persona aspirante.

En los casos en los que el proceso selectivo se realice bajo el sistema de concurso-
oposicién, por participacion activa y efectiva se entendera, la concurrencia a las pruebas
de la fase de oposicién, en funcién de aquellas en que ésta consista, asi como la
presentacion de la documentacion acreditativa de los méritos correspondientes a la fase
de concurso, siendo exigible este requisito exclusivamente a aquellas personas que
hayan superado la fase de oposicién.

De esta forma, para que la participacion se entienda cumplida la persona aspirante tiene
que acudir al llamamiento del 6rgano convocante para la realizacion de las pruebas o
los ejercicios, sin que sea suficiente la presentacion de la solicitud de participacién. Es
decir, debera realizarse el ejercicio correspondiente con independencia de la puntuacion
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gue pudiera llegar a obtenerse y debiendo estar a las actuaciones que se determinen
por parte del Tribunal.

Cuando el sistema selectivo sea el de concurso de méritos, la participacion en él se
entendera cumplida si la persona candidata ha presentado en tiempo y forma la solicitud
de participacion y abonado, en su caso, la correspondiente tasa, asi como aportado la
documentacion acreditativa de los méritos que hubiesen de baremarse segun lo previsto
en la convocatoria del proceso selectivo.

2. Estar en activo en el momento gue finalice la relaciéon con la Administracion.

3. Finalizar su relacién con la Administracién por la no superacién de alguno de los
procesos selectivos de estabilizacién convocados al amparo de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre.

En este sentido, NO tendra derecho a la compensacién econdémica:

1. El personal temporal que finalice la relacién con la Administracion como
consecuencia de la resolucion de procesos selectivos diferentes a los procesos
de estabilizacidon realizados al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

2. El personal temporal que finalice la relacion con la Administracibn como
consecuencia de cualquier procedimiento de provision de puestos de trabajo.

Il. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA Y EL ABONO DE
LA COMPENSACION ECONOMICA

1. Determinacién cuantitativa de la compensacidon econémica.

1.1.- Por el incumplimiento de los plazos maximos de permanencia.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 de la Disposicién Adicional 17.2
del TREBEP “El incumplimiento del plazo méximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econdémica para el personal funcionario interino afectado, que seréa
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un méximo de doce
mensualidades. El derecho a esta compensacién nacera a partir de la fecha del cese
efectivo y la cuantia estard referida exclusivamente al nhombramiento del que traiga
causa el incumplimiento. No habra derecho a compensacién en caso de que la
finalizacién de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia
voluntaria”.

En el caso del personal laboral temporal resulta de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 5 de la Disposicion Adicional 17.2 del TREBEP, segun el cual “En el caso del
personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos maximos de permanencia
dara derecho a percibir la compensacion econémica prevista en este apartado, sin
perjuicio de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulneracién de la normativa
laboral especifica.

Dicha compensacién consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades,
y la indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato,
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prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo. El derecho a esta
compensacion nacerd a partir de la fecha del cese efectivo, y la cuantia estara referida
exclusivamente al contrato del que traiga causa el incumplimiento. En caso de que la
citada indemnizacion fuere reconocida en via judicial, se procedera a la compensacion
de cantidades.

No habré derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacién de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia
voluntaria”.

1.2.- Por lano superacion de los procesos selectivos de estabilizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, “corresponderd una compensacion econémica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal
funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo
de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la
diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un
maximo de doce mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por
la extincién de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afo. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se
procedera a la compensacion de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dara derecho a compensacion econémica en ningun caso’.

2. Procedimiento para su abono.

El abono de las compensaciones econdmicas se realizara de oficio y correspondera al
Departamento, organismo autbnomo o entidad de derecho publico, al que se encuentre
adscrito el puesto de la Relacion de Puestos de Trabajo en el que cesa el personal
afectado en el momento de la tramitacion del acto de abono.

No obstante, lo anterior, el interesado podra solicitar el abono de la compensacion
econdémica mediante el correspondiente escrito dirigido al Departamento, organismo
auténomo o entidad de derecho publico, al que se encuentre adscrito el puesto de la
Relacion de Puestos de Trabajo en el que cesa. En este caso, el escrito debera ir
acompafiado de la acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Esta compensacion econdmica es independiente de la indemnizacién que corresponda
por la rescision del contrato de acuerdo con la normativa laboral, la cual debera ponerse
de oficio por la Administracién a disposicion del trabajador en la némina correspondiente
al mes de la extincion de la relacién laboral.

Respecto a su régimen de tributacién, en relacién al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, su condicion como compensacién econémica distinta de la
indemnizacion, determina que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 35/2006, de
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28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, no tiene la consideracién de renta exenta.

En relacién al régimen de cotizacion de la Seguridad Social, la compensacién
econdémica se computara en la base de cotizacién, ya que el articulo 147.2 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, no contempla su exclusion.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
Antonio Villacampa Duque
Director General de la Funcion Publica



