
​MESA SECTORIAL DE ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL GOBIERNO DE​​ARAGÓN​
​27/05/2026​

​7. A propuesta de STEPA-CATA, posicionamiento de Función Pública tras la Sentencia​
​del Tribunal de Justicia de la Unión Europea de 14 de abril de 2026 y propuestas que​
​se tiene previsto trasladar en el marco de los trabajos iniciados entre el Ministerio para​
​la Transformación Digital y de la Función Pública y las Comunidades Autónomas.​

​En​​la​​sentencia​​del​​Tribunal​​de​​Justicia​​de​​la​​Unión​​Europea​​de​​14​​de​​abril​​de​​2026​​el​​TJUE​​ha​

​señalado​ ​que​ ​las​ ​medidas​ ​utilizadas​ ​en​ ​España​ ​para​ ​afrontar​ ​el​ ​abuso​ ​de​ ​temporalidad​ ​no​

​permiten​ ​sancionar​ ​debidamente​ ​dicho​ ​abuso​ ​ni​​eliminar​​las​​consecuencias​​del​​incumplimiento​

​del Derecho de la Unión.​

​En​ ​particular,​ ​el​ ​Tribunal​ ​considera​ ​que​ ​no​ ​constituye​ ​medida​ ​adecuada​ ​la​ ​transformación​ ​en​

​“indefinido​ ​no​ ​fijo”​ ​,ni​ ​son​ ​suficientes​ ​indemnizaciones​ ​sujetas​ ​a​ ​doble​ ​tope,​ ​ni​ ​un​ ​régimen​ ​de​

​responsabilidad​​cuando​​sea​​“ambiguo,​​abstracto​​e​​imprevisible”,​​ni​​la​​convocatoria​​de​​procesos​

​selectivos​ ​abiertos​ ​en​ ​los​ ​que​ ​la​ ​valoración​ ​de​ ​experiencia​ ​no​ ​se​ ​limite​ ​a​ ​quienes​ ​han​ ​sido​

​víctimas del abuso.​

​Además​ ​la​ ​sentencia​ ​dispone​ ​que:​ ​“Cuando​ ​se​ ​ha​ ​producido​ ​una​ ​utilización​ ​abusiva​ ​de​

​sucesivos​ ​contratos​ ​o​ ​relaciones​ ​laborales​ ​de​ ​duración​ ​determinada,​ ​es​ ​indispensable​ ​poder​

​aplicar alguna medida que presente garantías de protección de los trabajadores.​

​La​ ​citada​ ​sentencia​ ​ha​ ​generado​ ​un​ ​notable​​impacto​​en​​el​​Gobierno​​de​​España,​​tal​​y​​como​​se​

​evidencia​ ​en​ ​las​ ​actuaciones​ ​iniciadas​ ​por​ ​el​ ​Ministerio​ ​para​ ​la​ ​Transformación​ ​Digital​ ​y​ ​de​ ​la​

​Función​ ​Pública,​ ​que,​ ​según​ ​ha​ ​trascendido​ ​públicamente,​ ​reunió​ ​el​ ​pasado​ ​7​​de​​mayo​​en​​el​

​marco​​de​​la​​Comisión​​de​​Coordinación​​del​​Empleo​​Público​​a​​las​​Comunidades​​Autónomas​​y​​ha​

​acordado​​la​​constitución​​de​​dos​​grupos​​de​​trabajo​​(reactivación​​del​​Grupo​​Técnico​​de​​Selección​

​y​ ​creación​ ​de​ ​un​ ​grupo​ ​para​ ​estudiar​ ​posibles​ ​cambios​ ​normativos),​ ​actuaciones​ ​que​

​entendemos​​directamente​​vinculadas​​con​​el​​avance​​a​​la​​fase​​de​​dictamen​​motivado​​por​​parte​​de​

​la Comisión Europea en los procedimientos de infracción INFR(2014)4224 e INFR(2014)4334.​
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​Solicitamos​​que​​se​​nos​​informe​​de​​forma​​clara​​y​​concreta​​sobre​​qué​​propuestas​​está​​trasladando​

​o​ ​tiene​ ​previsto​ ​trasladar​ ​el​ ​Gobierno​ ​de​ ​Aragón​ ​en​ ​el​ ​marco​​de​​los​​trabajos​​iniciados​​entre​​el​

​Ministerio​​y​​las​​Comunidades​​Autónomas​​para​​dar​​cumplimiento​​a​​la​​sentencia​​del​​TJUE​​de​​14​

​de​​abril​​de​​2026,​​en​​particular​​en​​lo​​relativo​​a​​la​​efectiva​​sanción​​del​​abuso​​de​​la​​temporalidad​​y​

​la eliminación de sus consecuencias.​

​Se​ ​nos​ ​dé​ ​traslado​ ​del​ ​informe​ ​realizado​ ​por​ ​los​ ​servicios​ ​jurídicos​ ​derivados​ ​de​ ​la​ ​sentencia​

​Obadal,​​a​​la​​que​​se​​hace​​referencia,​​así​​como​​el​​realizado​​tras​ ​la​​última​​sentencia​​de​​la​​sala​​de​

​lo​​social​​del​​tribunal​​Supremo​​475/2026​​de​​11​​de​​mayo​​de​​2026.​​Y​​esperamos​​se​​hayan​​tenido​

​en​ ​consideración​ ​los​ ​informes​ ​que​ ​aportó​ ​nuestro​ ​sindicato,​ ​por​ ​registro​ ​el​ ​19​ ​de​ ​mayo,​ ​que​

​evidencian​​la​​insuficiencia​​del​​marco​​normativo​​español​​y​​avalan​​la​​fijeza​​como​​medida​​conforme​

​al Derecho de la Unión.​

​Consideramos​ ​imprescindible​ ​que​ ​la​ ​Administración​ ​de​ ​la​ ​Comunidad​ ​Autónoma​ ​de​ ​Aragón​

​actúe​ ​con​ ​máxima​ ​diligencia,​ ​transparencia​ ​y​ ​responsabilidad,​ ​no​ ​solo​ ​por​ ​el​ ​impacto​ ​directo​

​sobre​ ​miles​​de​​empleadas​​y​​empleados​​públicos​​temporales​​abusados​​en​​su​​contratación,​​sino​

​también​ ​por​ ​el​ ​riesgo​ ​cierto​ ​de​ ​consecuencias​ ​económicas​ ​y​ ​financieras​ ​asociadas​ ​a​ ​los​

​procedimientos​​europeos​​en​​curso​​y​​a​​la​​eventual​​exigencia​​de​​responsabilidades​​derivadas​​del​

​incumplimiento.​

​Resaltar, a su vez, que el último informe de fiscalización de la Cámara de Cuentas del ejercicio​

​2024, publicado el  11/05/26:​

​-​ ​Vuelve a incidir en la falta de información que identifique al personal afectado por los​

​procesos de estabilización y de los puestos que ocupan​

​-​ ​Indica que falta información que estime las indemnizaciones a abonar o las ya abonadas​

​al personal que no ha obtenido plaza en los procesos de estabilización​

​-​ ​Refleja como un incumplimiento de la legalidad, que las tasas de temporalidad siguen​

​estando por encima del 45%,  que no  se ha publicado el listado de todas las plazas​

​afectadas por los procesos de estabilización que se derivan de la Ley 20/2021,  con el​

​detalle exigido en el punto 6 de la disposición transitoria sexta de la LPCA 2024 y que​

​todos los procesos extraordinarios de estabilización que debían culminar en diciembre de​

​2024, han tenido un impacto muy moderado en la reducción de las tasas de​

​temporalidad.​

​-​ ​En el punto 6.5. señala varias sentencias del TJUE sobre abuso de la temporalidad en el​

​empleo público, indicando claramente  que las principales medidas impulsadas al amparo​

​de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (convocatoria de procesos selectivos ordinarios o​

​extraordinarios y/o el abono de una indemnización de veinte días por año trabajado, con​

​el límite de una anualidad):​

​• Son independientes de la apreciación del carácter abusivo en el uso de contratos​
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​o relaciones de servicio de duración determinada.​

​• No constituyen, por sí mismas, una sanción adecuada frente a la utilización​

​abusiva.​

​• No eliminan las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unión.​

​• No garantizan la plena efectividad de la cláusula 5 del Acuerdo Marco.​

​A su vez, dicho punto, avisa de los procedimientos de infracción abiertos por el​

​incumplimiento de la Directiva 1999/70, del  bloqueo  del desembolso de 626,62 millones​

​de euros de fondos NGUE-MRR por incumplimiento del hito 144  y ve con preocupación​

​que el Gobierno de Aragón  no reconoce provisiones por contingencias derivadas de​

​estos asuntos, ni ha proporcionado  información suficiente que permita su cuantificación.​

​-​ ​Resulta interesante también, como integrantes de esta mesa sectorial, reflexionar sobre​

​el Anexo VI - Gasto de personal y efectivos, que refleja los siguientes datos:​

​-​ ​El gasto de personal fue un 7,4% más que el ejercicio anterior por los mayores​

​gastos del Departamento de Educación y el incremento de gasto de personal​

​sanitario.​

​-​ ​A 31 de diciembre el sector público autonómico contaba con 62.907 empleados,​

​aumentando un 0,2% respecto al ejercicio anterior, a pesar de los 699​

​trabajadores menos en la Administración de la CA, los 74 menos en el IASS y los​

​72 empleados menos en el INAEM. El incremento neto de efectivos (156​

​empleados más) es  por el  aumento en el personal docente no universitario (493​

​empleados más), en el SALUD (372 empleados más), y en algunos entes del​

​sector público institucional (SARGA, FIISA o ITA, con 58, 43 y 32 empleados más,​

​respectivamente).​

​8. A propuesta de STEPA-CATA, negociación para adoptar un nuevo acuerdo que regule​
​y unifique los acuerdos llevados a cabo sobre medidas de desarrollo profesional de los​
​empleados públicos de la Administración General de la Comunidad Autónoma de​
​Aragón, para cumplir definitivamente con el Artículo 16 del TREBEP sobre la carrera​
​profesional del personal funcionario, desbloqueando la limitación que establece la Ley​
​de Presupuestos y estableciendo el complemento de carrera, destinado a retribuir el​
​grado alcanzado en la carrera profesional para todo el personal, mientras no se​
​desarrolle una Ley de Función Pública.​

​El Artículo 16 del TREBEP determina  la carrera profesional del personal funcionario como el​
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​conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional​

​conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad. Establece varias modalidades: la​

​carrera horizontal  (progreso en el grado sin cambiar de puesto) o vertical (ascenso en la​

​estructura) y la promoción interna vertical o horizontal.​

​En 2008, en Mesa Sectorial de Administración General, se alcanzó un Acuerdo sobre medidas​

​de desarrollo profesional de los empleados públicos de la Administración general.​

​La​ ​ORDEN de 9 de octubre de 2008,​​del Departamento​​de Presidencia,  ratifica dicho Acuerdo​

​y establece mientras no haya un desarrollo legal que regule la carrera profesional, medidas​

​transitorias dirigidas al fomento de la promoción interna y a la carrera profesional de los​

​empleados públicos.​

​La Orden establece que “​​todas estas medidas se enclavarán​​en un progresivo proceso de​

​actualización y mejora del sistema retributivo actualmente vigente, que, conjugando una​

​necesaria valoración de puestos de trabajo con la definitiva articulación del modelo de desarrollo​

​profesional, tenga como objetivo la armonización retributiva del conjunto del personal al servicio​

​de la Administración autonómica en el horizonte de 2011. A tal efecto, ambas partes se​

​comprometen al desarrollo del modelo definitivo de desarrollo profesional en el año 2010.”​

​El punto 3.5.1.de la Orden determina un complemento especifico de  «Anticipo a cuenta de​

​Desarrollo Profesional»   y el punto 3.5.2. un régimen transitorio de consolidación de grado​

​personal.​

​En BOA de 9 de enero de 2009 se publica la instrucción de 18 de diciembre de 2008, de la​

​Dirección General de la Función Pública, por la que se determinan los términos y procedimiento​

​de consolidación de grado personal, para la aplicación del apartado 3.5.2. del Acuerdo de 13 de​

​agosto de 2008, sobre medidas de desarrollo profesional, que creaba agravio comparativo a la​

​hora de participar en los concursos de traslados, por lo que se publica en 2009 el​ ​DECRETO​
​213/2009,​ ​por el que  se regula el régimen transitorio​​de consolidación de grado personal por​

​especialización y permanencia en el puesto de trabajo (ámbito de aplicación: funcionario de​

​carrera que acredita 12 años de servicios en el mismo grupo y haya consolidado únicamente  el​

​grado personal del nivel mínimo o inmediatamente superior y requisitos de formación, cómputo​

​de servicios, procedimiento, plazo de presentación de solicitudes que finaliza el 30/06/2010 y el​

​grado máximo consolidable: sólo podrá consolidarse como máximo, un grado personal superior​

​en dos niveles al nivel mínimo del intervalo de niveles de la escala de adscripción del funcionario​

​solicitante y los efectos económicos: La diferencia retributiva derivada de la consolidación del​

​grado personal prevista en el este artículo, se absorberá del «Anticipo a cuenta de desarrollo​

​profesional» regulado en el apartado 3.5.1 del Acuerdo, computándose como parte integrante de​

​aquél.​
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​Más tarde, en 2017 se publica la orden HAP 714/2017 por la que se da publicidad al Acuerdo de​

​23 de mayo de 2017, del Gobierno de Aragón, por el que se ratifica el Acuerdo de la Mesa​

​Sectorial de Administración General sobre medidas en materia de desarrollo profesional y​

​conciliación de la vida personal, familiar y laboral en dicho ámbito sectorial, para que el personal​

​pueda acogerse abriendo nuevo plazo de presentación de solicitudes.​

​Luego en 2020 se publica la orden  HAP/137/2020, por la que se da publicidad al Acuerdo de 10​

​de febrero de 2020, del Gobierno de Aragón, por el que se otorga la aprobación expresa y​

​formal, ratificándolo, al Acuerdo de 30 de enero de 2020, de la Mesa Sectorial de Administración​

​General, por el que se establecen los criterios para el devengo del componente singular de​

​perfeccionamiento profesional del complemento específico y del componente singular transitorio​

​del complemento específico, en concepto de “anticipo a cuenta de desarrollo profesional” del​

​personal funcionario y del personal laboral de la Administración General de la Comunidad​

​Autónoma de Aragón.  Obligados por la Ley 10/2019, de Presupuestos de la Comunidad​

​Autónoma de Aragón para el ejercicio 2020, con el voto a favor de CSIF y la abstención de UGT​

​y CCOO se reconoce el derecho al devengo del componente singular de perfeccionamiento​

​profesional del complemento específico y del componente singular transitorio del complemento​

​específico, en concepto de “anticipo a cuenta de desarrollo profesional”, contemplados en el​

​Acuerdo del 26 de mayo de 2005 de la Mesa Sectorial de Administración General y en el​

​Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administración General de 13 de agosto de 2008,​

​respectivamente, al personal funcionario interino y personal laboral temporal de la​

​Administración General de la Comunidad Autónoma de Aragón.​

​Nos encontramos a mitad de 2026 y a pesar de las numerosas órdenes, decretos, acuerdos e​

​instrucciones sobre el desarrollo profesional de los empleados públicos y la consolidación de​

​grado, el personal sigue sin poder desarrollar su carrera profesional.​

​STEPA-CATA considera que se ha ampliado la promoción interna, incluyendo en las OPEs​

​cada más plazas destinadas a esta promoción, se ha empezado a valorar los puestos, pero​

​sigue sin existir  un modelo definitivo de desarrollo profesional a pesar de haberse​

​comprometido las partes firmantes del Acuerdo y Función Pública a desarrollarlo antes de​

​2010. Han pasado 16 años y el personal de la administración general sigue perdiendo poder​

​adquisitivo y  soportando recortes económicos porque no se actualizan las normas y no se​

​saca adelante la Ley de Función Pública que deberá regular todos estos derechos.​

​Y todavía es más grave e  irresponsable que siga existiendo discriminación para una parte de​

​las trabajadoras y trabajadores que por su condición de contratación temporal siguen sin​

​poder consolidar su grado personal y tienen que acudir a los tribunales y aún así no perciben​

​las retribuciones  del grado personal  que los jueces les reconocen.​

​Existe suficiente Jurisprudencia sobre el  derecho del personal temporal  a consolidar el grado​

​personal y a percibir los complementos correspondientes al mismo en el nivel que le​
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​corresponda en función de su antigüedad e igualdad de condiciones que al personal funcionario​

​fijo o de carrera. Existen en la actualidad suficientes sentencia tanto del TSJA como del Tribunal​

​Supremo de conformidad con lo establecido en la cláusula 4 (principio de no discriminación) del​

​Acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.​

​La exclusión de la posibilidad de acceder a la consolidación de grado conduce, asimismo, a agravios​

​comparativos en los  concursos de traslados con quienes parten de una situación  más ventajosa por​

​ocupar puestos de mayor nivel.​

​En cuanto a la limitación por el tema de los recortes presupuestarios, volvemos a incidir en  el​

​artículo 18.4 actual Ley de Presupuestos  que indica:​

​“En el caso de que, aprobada la Ley de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio​

​2024, sus disposiciones así lo permitan, y dada la previsión de crecimiento económico para​

​el año 2024, se convocarán los órganos de negociación correspondientes al objeto de​

​negociar las condiciones de inaplicabilidad de las cláusulas mencionadas en el apartado​

​anterior.”​

​STEPA-CATA considera que ha llegado el momento de:​

​1º. Negociar el desbloqueo de la limitación,  de las medidas retributivas, de carrera y desarrollo​

​profesional en el ámbito de la Administración General,que se aplica desde 2010,  más aún​

​cuando el último informe de fiscalización de la Camara de Cuentas del ejercicio 2024 indica en el​

​contexto económico que la actividad económica creció un 3,4% (PIB), y la inflación se mantuvo​

​en niveles similares al año anterior (+2,8% IPC frente a +3% IPC)​

​2º. Mientras no haya una Ley de Función Pública que lo regule las condiciones laborales,​

​STEPA-CATA propone unificar​ ​la normativa para dar​​cumplimiento al artículo 16 del TREBEP y​

​posibilitar al personal temporal  consolidar el grado personal y  percibir los complementos​

​correspondientes al mismo, en el nivel que le corresponda en función de su antigüedad e​

​igualdad de condiciones que al personal funcionario fijo o de carrera.​
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