INTERVENCIONES DE STEPA-CATA EN MESA SECTORIAL DE ADMINISTRACION GENERAL

Se transcriben a continuacion algunos extractos de las actas aprobadas de las mesas
sectoriales con puntos del orden del dia relacionados con los temas de este correo
masivo:

ACTA N2 5/2025

Mesa Sectorial de 4 de junio de 2025

1.- Negociacidn sobre la modificacion de la Orden HAP/706/2021, de 7 de junio, por la
gue se regula la valoracién de los méritos y se establecen los baremos para la provisién
de puestos de trabajo por concurso de méritos en el ambito de la Administracion
General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

“STEPA-CATA inicia su intervencion mencionando que ha solicitado la inclusion de la
aprobacion de las actas en el Orden del dia, para cumplir con el reglamento de la mesa, tal
como establece el punto 3.3 del Reglamento de funcionamiento de la mesa sectorial. Recuerda
que en varias ocasiones ha propuesto su grabacion, para facilitar la redaccion de las mismas.
La grabacion y uso de aplicaciones informdticas que realizan la transcripcion de lo hablado,
facilitaria notablemente la realizacion de las actas que como hemos defendido en reiteradas
ocasiones deberian ser publicas.

La Jefa de Servicio de Relaciones Laborales y Asuntos Sociales, indica que, ya se les
explico el motivo de su no inclusion.

Volviendo al punto del dia, STEPA-CATA se muestra en contra de la modificacion por los
motivos que expone; primero, la inclusion del articulo 16 bis, presenta inseguridad juridica, no
se ha aportado el informe juridico, aun habiendo solicitado en reiteradas ocasiones y de
manera formal, que avala la inclusion de este articulo, a pesar de que la propia administracion
manifesto dudas cuando se incluyd el articulo 16 bis en la orden. Considera que todos los
trabajadores tienen derecho a la movilidad, independientemente de la forma de acceso, el
art.19 priva a una parte de la plantilla de ese derecho.

Anuncia que, lo llevard a los tribunales. En un concurso de traslados se valoran los
méritos para los puestos de trabajo a los que se opta, no la forma de acceso.

Segundo, en el articulo 16 f, se deberian incluir los cursos impartidos por las
universidades privadas, ya que las universidades privadas estdn homologadas y acreditadas y
los titulos son los mismos, estdn reguladas por planes de calidad.

Tercero, no comparte la eliminacion de la formacion especializada, donde se puede
valorar la formacion mds adecuada para los puestos singularizados y de mayor
responsabilidad. La comision de valoracion de cursos, deberia dotarse de mds personal y



medios si actualmente no es capaz de realizar la valoracion, pero nunca debe limitarse, en
beneficio del servicio que el trabajador mds formado puede dar a la ciudadania.

Cuarto, en cuanto al articulo 18.13, se muestra de acuerdo con CSIF, no debe haber
discriminacion y se debe valorar todo el tiempo trabajado, el tiempo desarrollado en un puesto
como trabajador temporal tiene el mismo valor que el desarrollado por un trabajador fijo y por
ultimo, estdn en contra de la limitacidn de la valoracion de la formacion para que pueda tener
un valor diferencial, propone elevar el umbral mdximo, o reducir la valoracion por curso,
considera que, esta limitacion desmotiva al trabajador. Poner limites puede potenciar que el
trabajador decida dejar de realizar cursos porque ya ha conseguido una puntuacion mdxima.
Una mayor formacion, revierte en un mejor servicio publico.

En cuanto a la periodicidad del concurso, piensa que deberia ser anual. Indica que la
Administracion ha reconocido la inviabilidad de las convocatorias trimestrales. Consideran
que para el trabajador, que tiene derecho a la movilidad, es mejor conocer una fecha anual,
real y que se cumpla, que tener la esperanza de los 4 concursos al afo, que nunca llegan y
con la evidencia de que no se estd cumpliendo.

También hay que pensar en el servicio publico, ademds de que desde el punto de vista
operativo realizar 4 concursos al aio consume muchos recursos, el CAP origina cambios muy
frecuentes en las unidades que distorsionan el trabajo. No da tiempo a aprender las nuevas
tareas, a valorar si el puesto se ajusta a las expectativas cuando se solicito y a poner en valor
lo aprendido. Vota en contra.

ACTA N2 4/2026
Mesa Sectorial de 30 de marzo de 2026
Unico punto del orden del dia:

1.- Negociacion, y en su caso, acuerdo sobre el diferimiento del plazo de toma de
posesion del concurso abierto y permanente y del concurso especifico.

STEPA-CATA lee su intervencidn, se transcribe integramente a continuacion:

“ STEPA-CATA como en otras ocasiones en las que se ha planteado un acuerdo similar (como se
recoge en el Acta de Mesa Sectorial de fecha 27 de septiembre de 2024), considera que el
procedimiento y plazos de los trdmites del concurso de méritos abierto y permanente estdn
fijados normativamente en la RESOLUCION de 4 de octubre de 2022, del Director General de la
Funcidn Publica y Calidad de los Servicios, por la que se convoca concurso de méritos abierto y
permanente para la provision definitiva de los puestos singularizados y no singularizados de
personal funcionario de carrera de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
(aragon.es), BASE QUINTA.
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La norma no contempla en modo alguno que, concluidos todos los trdmites
procedimentales pueda diferirse la toma de posesion de los puestos de trabajo por parte de los
funcionarios que han obtenido un puesto de trabajo de resultas del concurso.

La falta de planificacion de la Administracion o de suficiencia en los sistemas
informdticos no deberia ser suplida y amparada por un Acuerdo de la mesa sectorial. La
responsabilidad del buen ejercicio de las potestades administrativas (y la convocatoria y
desarrollo de los concursos de méritos lo es) corresponde a la Administracion.

No se puede justificar el retraso por el elevado numero de solicitudes, ya que deberia
haberse previsto debido a la gran cantidad de puestos ofertados y a la experiencia adquirida en
las dos ediciones anteriores. Ademds el numero de puestos adjudicados en la resolucion
provisional ha sido inferior al 30% de los ofertados. STEPA-CATA considera que el tener tan
elevado numero de funcionarios en puestos no definitivos (comisiones de servicio, promocion
interna temporal y adscripcion provisional) es la verdadera causa del retraso.

Esta nueva edicion del concurso abierto y permanente va a producir casi 200 ceses
directos de personal interino (mds los correspondiente indirectos), que serd necesario volver a
contratar para ocupar los puestos vacantes derivados de este concurso. En muchos casos se
trata de personal temporal en abuso de temporalidad con muchos afios de experiencia y que
deberian haber estabilizado si se hubiese aplicado correctamente la ley 20/21. Muchos de ellos
volverdn a entrar en los proximos llamamientos dando una vez mds continuidad al juego de las
sillas.

Por otra parte decir que el concurso especifico se encuentra en plazo de resolucion
conforme a la convocatoria, apartado 6 de la base sexta de la RESOLUCION de 7 de noviembre
de 2025, del Director General de la Funcion Publica, por la que se convoca concurso especifico
para la provision de puestos de trabajo singularizados vacantes en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, junto con la oferta de los puestos, donde indica que se
resolverd en el plazo mdximo de 6 meses, plazo que finalizard el 13 de mayo de 2026.

Ha quedado constatado que no es posible ejecutar 4 turnos anuales con cardcter
trimestral del concurso abierto y permanente, por lo que lo mds adecuado seria modificar la
RESOLUCION de 4 de octubre de 2022, del Director General de la Funcidn Publica y Calidad de
los Servicios, por la que se convoca concurso de méritos abierto y permanente para la provision
definitiva de los puestos singularizados y no singularizados de personal funcionario de carrera
de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragdn definiendo como mdximo un turno
anual.

Por lo tanto, segun lo expuesto nuestro sentido del voto es en contra de la propuesta de
nuevo acuerdo de la Mesa Sectorial presentada a instancia de la Direccion General de Funcion
Publica.”
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ACTA N2 5/2026

Mesa Sectorial de 27 de mayo de 2026

A propuesta de STEPA-CATA, negociacion para adoptar un nuevo acuerdo que regule
y unifique los acuerdos llevados a cabo sobre medidas de desarrollo profesional de los
empleados publicos de la Administracion General

STEPA-CATA lee su intervencion, se transcribe a continuacion:

“El Articulo 16 del TREBEP determina la carrera profesional del personal funcionario
como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad. Establece varias
modalidades: la carrera horizontal (progreso en el grado sin cambiar de puesto) o vertical
(ascenso en la estructura) y la promocion interna vertical o horizontal.

En 2008, en Mesa Sectorial de Administracion General, se alcanzo un Acuerdo sobre
medidas de desarrollo profesional de los empleados publicos de la Administracion general.

La ORDEN de 9 de octubre de 2008, del Departamento de Presidencia, ratifica dicho
Acuerdo y establece mientras no haya un desarrollo legal que regule la carrera profesional,
medidas transitorias dirigidas al fomento de la promocion interna y a la carrera profesional de
los empleados publicos.

La Orden establece que “todas estas medidas se enclavardn en un progresivo proceso
de actualizacion y mejora del sistema retributivo actualmente vigente, que, conjugando una
necesaria_valoracion de puestos de trabajo con la definitiva articulacion del modelo de
desarrollo profesional, tenga como objetivo la armonizacion retributiva del conjunto del
personal al servicio de la_Administracion _autondmica _en el horizonte de 2011. A tal efecto,

ambas partes se comprometen al desarrollo del modelo definitivo de desarrollo profesional en
el afio 2010.”

El punto 3.5.1.de la Orden determina un complemento especifico de «Anticipo a cuenta
de Desarrollo Profesional» y el punto 3.5.2. un régimen transitorio de consolidacion de grado
personal.

En BOA de 9 de enero de 2009 se publica la instruccion de 18 de diciembre de 2008, de
la Direccion General de la Funcion Publica, por la que se determinan los términos y
procedimiento de consolidacion de grado personal, para la aplicacion del apartado 3.5.2. del
Acuerdo de 13 de agosto de 2008, sobre medidas de desarrollo profesional, que creaba agravio
comparativo a la hora de participar en los concursos de traslados, por lo que se publica en 2009
el DECRETO 213/2009, por el que se regula el régimen transitorio de consolidacién de grado
personal por especializacion y permanencia en el puesto de trabajo (dmbito de aplicacion:
funcionario de carrera que acredita 12 afios de servicios en el mismo grupo y haya consolidado
unicamente el grado personal del nivel minimo o inmediatamente superior y requisitos de
formacion, computo de servicios, procedimiento, plazo de presentacion de solicitudes que



finaliza el 30/06/2010 y el grado mdximo consolidable: soélo podrd consolidarse como mdximo,
un grado personal superior en dos niveles al nivel minimo del intervalo de niveles de la escala
de adscripcion del funcionario solicitante y los efectos econdmicos: La diferencia retributiva
derivada de la consolidacion del grado personal prevista en el este articulo, se absorberd del
«Anticipo a cuenta de desarrollo profesional» regulado en el apartado 3.5.1 del Acuerdo,
computdndose como parte integrante de aquél.

Mads tarde, en 2017 se publica la orden HAP 714/2017 por la que se da publicidad al
Acuerdo de 23 de mayo de 2017, del Gobierno de Aragon, por el que se ratifica el Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Administracion General sobre medidas en materia de desarrollo profesional y
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en dicho dmbito sectorial, para que el
personal pueda acogerse abriendo nuevo plazo de presentacion de solicitudes.

Luego en 2020 se publica la orden HAP/137/2020, por la que se da publicidad al
Acuerdo de 10 de febrero de 2020, del Gobierno de Aragon, por el que se otorga la aprobacion
expresa y formal, ratificdndolo, al Acuerdo de 30 de enero de 2020, de la Mesa Sectorial de
Administracion General, por el que se establecen los criterios para el devengo del componente
singular de perfeccionamiento profesional del complemento especifico y del componente
singular transitorio del complemento especifico, en concepto de “anticipo a cuenta de
desarrollo profesional” del personal funcionario y del personal laboral de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Obligados por la Ley 10/2019, de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2020, con el voto a favor de CSIF y la
abstencion de UGT y CCOO se reconoce el derecho al devengo del componente singular de
perfeccionamiento profesional del complemento especifico y del componente singular
transitorio del complemento especifico, en concepto de “anticipo a cuenta de desarrollo
profesional”, contemplados en el Acuerdo del 26 de mayo de 2005 de la Mesa Sectorial de
Administracion General y en el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion General de 13
de agosto de 2008, respectivamente, al personal funcionario interino y personal laboral
temporal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Nos encontramos a mitad de 2026 y a pesar de las numerosas drdenes, decretos,
acuerdos e instrucciones sobre el desarrollo profesional de los empleados publicos y la
consolidacion de grado, el personal sigue sin poder desarrollar su carrera profesional.

STEPA-CATA considera que se ha ampliado la promocidn interna, incluyendo en las OPEs
mads plazas destinadas a esta promocion, se ha empezado a valorar los puestos, pero sigue sin
existir un modelo definitivo de desarrollo profesional a pesar de haberse comprometido las
partes firmantes del Acuerdo, CCOO, UGT, CSIF y Funcion Publica a desarrollarlo antes de 2010.

Han pasado 16 afios y el personal de la administracion general sigue perdiendo poder
adquisitivo y soportando recortes econdmicos porque no se actualizan las normas y no se saca
adelante la Ley de Funcion Publica que deberd regular todos estos derechos.

Y todavia es mds grave e irresponsable que siga existiendo discriminacion para una
parte de las trabajadoras y trabajadores que por su condicion de contratacion temporal siguen
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sin poder consolidar su grado personal y tienen que acudir a los tribunales y aun asi no perciben
las retribuciones del grado personal que los jueces les reconocen.

Existe suficiente Jurisprudencia sobre el derecho del personal temporal a consolidar el
grado personal y a percibir los complementos correspondientes al mismo en el nivel que le
corresponda en funcion de su antigiiedad e igualdad de condiciones que al personal funcionario
fijo o de carrera. Existen en la actualidad suficientes sentencia tanto del TSIA como del Tribunal
Supremo de conformidad con lo establecido en la cldusula 4 (principio de no discriminacion) del
Acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.

La exclusion de la posibilidad de acceder a la consolidacion de grado conduce,
asimismo, a agravios comparativos en los concursos de traslados con quienes parten de una
situacion mds ventajosa por ocupar puestos de mayor nivel.

En cuanto a la limitacion por el tema de los recortes presupuestarios, volvemos a incidir
en el articulo 18.4 actual Ley de Presupuestos que indica:

7

‘En el caso de que, aprobada la Ley de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio

2024, sus disposiciones asi lo permitan, y dada la prevision de crecimiento econdmico para el

afio 2024, se convocardn los 6rganos de negociacion correspondientes al objeto de negociar las
ndicion inaplicabili las cldusulas mencion n el I nterior.”

STEPA-CATA considera que ha llegado el momento de:

1e. Negociar el desbloqueo de la limitacion, de las medidas retributivas, de
carrera y desarrollo profesional en el ambito de la Administracion General, que se aplica
desde 2010, mds aun cuando el ultimo informe de fiscalizaciéon de la Camara de Cuentas del
ejercicio 2024 indica en el contexto econémico que la actividad econémica crecié un 3,4%
(PIB), y la inflacion se mantuvo en niveles similares al afo anterior (+2,8% IPC frente a +3%
1PC)

29, Mientras no haya una Ley de Funcion Publica que lo regule las condiciones
laborales, STEPA-CATA propone unificar la normativa para dar cumplimiento al articulo 16 del
TREBEP y posibilitar al personal temporal consolidar el grado personal y percibir los
complementos correspondientes al mismo, en el nivel que le corresponda en funcién de su
antigiiedad e igualdad de condiciones que al personal funcionario fijo o de carrera.



ACTA N2 9/2026

Mesa Sectorial de 15 de septiembre de 2026

“Antes de pasar a los siquientes puntos del orden del dia solicitamos realizar una
intervencion que queremos que conste en acta

STEPA-CATA se remite a la posicion manifestada en la Mesa Sectorial de 15 de julio de 2026
que consta en el acta 7 que acabamos de aprobar.

En dicha mesa nuestro sindicato expuso que la elaboracion de un calendario de
negociacion debe partir del conocimiento previo de las prioridades y proyectos que la
Administracion pretende desarrollar durante la presente legislatura, asi como de la convocatoria
de la Mesa Técnica comprometida en junio de 2025 para trabajar una propuesta consensuada

que pueda ser posteriormente elevada a esta Mesa Sectorial.

En la comparecencia de ayer, en Las Cortes de Aragon, el Director General de Funcion
Publica comunicé que ya esta elaborado el borrador de la Ley de Funcion Publica, dijo que
estaba en proceso de negociacién con las organizaciones sindicales e informé de las
prioridades del gobierno actual. Nos alegramos de que asi sea, y solicitamos que dicho
borrador se aporte a esta mesa para empezar a trabajar cuanto antes en las mesas técnicas
prometidas hace mas de 1 afio. De nada sirve que las organizaciones sindicales traigamos
propuestas de negociacion a esta mesa sectorial, si luego son “papel mojado” y se convierten

en promesas que carecen de validez y utilidad practica.

STEPA-CATA considera que la Ley de Funcion Publica debe ser el principal eje
de negociacion.

Coincidimos con el Director General de Funciéon Publica en que es la norma
llamada a configurar el modelo de empleo publico aragonés durante las proximas
décadas, regulando cuestiones tan relevantes como la planificacion de los recursos
humanos, los sistemas de acceso, la carrera profesional, la promocién interna, la provision
y movilidad, las retribuciones, la salud laboral, las modalidades de prestacion de servicios

0 la propia negociacion colectiva.

Por tanto, entendemos que el debate no deberia centrarse nuevamente en la necesidad
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de disponer de un calendario de negociacion, cuestion sobre la que ya existe un amplio
consenso, sino en dar cumplimiento a los compromisos asumidos y empezar a negociar los
temas pendientes en el ambito de la negociacion de la Ley de Funcion Publica.

Consideramos que una vez que las organizaciones sindicales conozcamos el borrador
de la futura Ley, establezcamos para cada apartado de la misma el calendario de la negociacion
colectiva, determinando su prioridad y empezando por los temas que se consideren mas
urgentes, alcance y calendario de tratamiento.

Precisamente por coherencia con ese planteamiento, consideramos que asuntos tan
relevantes como la carrera profesional del personal de Administracion General o la
actualizacion del sistema de guardias de los Equipos Técnicos Psicosociales del Instituto de
Medicina Legal de Aragon deberian integrarse como muchos otros temas pendientes en esa
planificacion general de la negociacion colectiva, determinando su prioridad. Resulta dificil
reclamar un calendario de negociacién y, al mismo tiempo, continuar incorporando de forma
sucesiva materias concretas al margen de una planificacion previamente acordada. Si
realmente existe voluntad de ordenar la negociacion colectiva, corresponde a la Administracion
definir las prioridades de la legislatura y estructurar un calendario que incluya estas y otras
cuestiones pendientes.

Concluyendo, STEPA-CATA solicita a la Direccion General el borrador de la Ley de
Funcion Publica, la elaboracion del calendario de negociacion, partiendo de las prioridades ya
identificadas y compartidas en esta Mesa e impulsar de manera efectiva la negociacion
colectiva.”



